Warszawa, dnia 06 lutego 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACJI

DP-WLI.0210.709.2016

Pan

Marcin Zieleniecki

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Pan

Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséow

Pan
Konstanty Radziwitt
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

odnoszac sie do protokotu ustalen posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow
nr3/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r. dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
oraz ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach pieniezinych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyristwa oraz niektorych innych ustaw, oraz pisma z dnia 2 lutego
2017 r. w sprawie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Z protokotu ustalen Statego Komitetu Rady Ministréw wynika, ze Przewodniczacy
SKRM zgtosit zastrzezenie odnosnie wydtuzenia okresu przejsciowego, w ktorym
funkcjonowa¢ beda dotychczasowe papierowe druki ZUS ZLA, tj. do 31 grudnia 2018 r.
W protokole SKRM zostata zawarta dodatkowo sugestia o potrzebie wspdlnego
przedyskutowania przez Ministra Zdrowia, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Cyfryzacji mozliwosci skrécenia ww. terminu.

Po ponownej wnikliwej analizie zagadnienia, w ocenie Ministerstwa Cyfryzacji brak
jest potrzeby wydtuzenia ww. terminu. Wydaje sie, ze, zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy, utrzymanie opcji uzywania drukéw ZUS ZLA w dotychczasowej, papierowe]j postaci,



do dnia 31 grudnia 2017 r. pozwoli zapewni¢ lekarzom oraz innym uprawnionym do
wystawiania drukéw ZUS ZLA odpowiedni czas na przygotowanie sie do planowanych zmian.

Nalezy podkresli¢, ze obroét elektroniczny jest znacznie szybszy od tradycyjnego, co
ma bardzo duze znaczenie w przedmiotowej sprawie — zwolnienie (ZUS ZLA) wystawione
elektronicznie trafi do odpowiednich stuzb zajmujacych sie kontrolg w terminie 2 dniu,
natomiast wystawione tradycyjnie trafi po ok, 14 dniach, co w znakomitej wiekszosci
przypadkéw uniemozliwia realna kontrole nad prawidtowoscig jego wystawienia. Jak wynika
z ogdlnie dostepnych danych, w sumie kontrolerzy ZUS przeprowadzili w 2016 r. 569,5 tys.
kontroli oséb na zwolnieniu chorobowym. Efektem tych kontroli jest 22,2 tys. decyzji
wstrzymujacych dalszg wyptate zasitkdw chorobowych. tacznie, dzieki obnizeniu i cofnieciu
zasitkéw, ZUS zaoszczedzit w ubiegtym roku 203,8 min zt (tylko w IV kwartale byto to 49,7
min zt).

Przywofane dane powinny stanowié¢ jednoznaczny sygnat, co do koniecznosci
dalszego uszczelniania systemy, a elektroniczne zwolnienia lekarskie (druki ZUS ZLA) sg
bardzo efektywnym narzedziem w tym zakresie. W potgczeniu z mozliwoscig potwierdzenia
pochodzenia dokumentu oraz integralnosci dokumentu zapewniang przez system
teleinformatyczny ZUS, (co jest bardzo wazng nowoscig projektu), ograniczajgcg koniecznosé
uzywania podpisu kwalifikowanego oraz podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP,
wydaje sie, ze najwazniejszy problem niedostatecznego wyposazenia lekarzy w te podpisy,
podnoszony w uzasadnieniu projektu, zostanie skutecznie wyeliminowany. Mechanizm
oferowany bezptatnie przez ZUS, potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci danych w
systemie teleinformatycznym oznacza bowiem, iz wystawiajgcy zwolnienie nie bedzie musiat
juz korzystaé z tej procedurze z podpisu kwalifikowanego ani z podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP. W zwigzku z powyzszym zostanie na mocy niniejszych przepiséw
wprowadzona alternatywna metoda w stosunku do obecnych, uwazanych za trudne w
wdrozeniu, ktdra przyspieszy procedure wystawiania elektronicznie drukéw ZUS ZLA.
Metoda ta, jak sie wydaje jest wtasnie odpowiedzig na niskg uzywalnos$é dotychczasowych
narzedzi (podpisow elektronicznych) w tym zakresie.

Na dzisiejszym etapie prac nalezy przyjgé, iz od wejscia w zycie proponowanego
rozwigzania — 1 lipca 2017 r. do korica roku 2017 okres 6 miesiecy bedzie wystraczajacy dla
wdrozenia tego rozwigzania wsréd lekarzy oraz spopularyzowania go.

Co wiecej, podkresli¢ nalezy, ze rozwigzanie to jest dla nich darmowe, to ZUS przejat
koszt funkcjonowania tego rozwigzania, a nie lekarze.

W zwigzku z powyzszym proponuje zrezygnowac z wydtuzania okresu przejsciowego
na funkcjonowanie 2 alternatywnych obiegdw i pozostac przy pierwotnie przyjetym okresie
wdrozeniowym, czyli do korica roku 2017 r. Jezeli jest taka mozliwos¢ po stronie ZUS, jako
dostosowujgcego system teleinformatyczny, mozna rozwazy¢ przyspieszenie wejscia w zycie
tego rozwigzania.

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa



Z punktu intereséw Panstwa, maksymalne uszczelnianie systemoéw stuzby zdrowia
jest bardzo wazine, sprawie zostat nadany odpowiednio wysoki priorytet — Ministerstwo
Cyfryzacji aktywnie wspotpracuje w tym zakresie z przedstawicielami Ministra Zdrowia.
Wydaje sie wiec, ze w obecnej sytuacji przedtuzenie okresu przejsciowego nie ma zadnego
uzasadnienia, co wiecej moze byc¢ sygnatem sSwiadczacym o pewnej niespdjnosci systemowe;j
projektowanych rozwigzan.

Jednoczes$nie, w odpowiedzi na podniesione argumenty dotyczace ucigzliwosci
korzystania przez lekarzy z profilu zaufanego ePUAP, chciatbym zadeklarowaé¢ wszelka
pomoc w zakresie popularyzacji korzystania przez lekarzy przy wystawianiu drukéw ZUS ZLA

w postaci elektronicznej z profilu zaufanego ePUAP, w szczegdlnosci w zakresie utatwien przy
jego potwierdzaniu.

Z powazaniem,
Marek Zagorski
z up. Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzacji

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa



		2017-02-06T06:37:56+0000
	Marek Zagórski




